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j [ Uvod

U postupku izrade novog strateSkog okvira za sprjecavanje korupcije u Republici Hrvatskoj Hrvatski
sabor je 29. listopada 2021. godine donio Strategiju sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do
2030. godine (,,Narodne novine™, broj 120/21.), koja odreduje prepoznata prioritetna podrucja za
daljnji razvoj i jacanje antikorupcijskog mehanizma u desetogodisnjem razdoblju.

DonoSenje Strategije sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (u daljnjem tekstu:
Strategija) dio je Programa Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2021. — 2024. godine i Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. godine (,,Narodne novine®, broj 13/21.).
Borba protiv korupcije jedno je od prioritetnih podruéja javnih politika u okviru strateSkog cilja 3.
»Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom* Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (u daljnjem tekstu: NRS 2030), u kojoj su
takoder utvrdeni i prioriteti djelovanja antikorupcijskih mehanizama.

Strategija odreduje temeljno usmjerenje te postavlja pet posebnih ciljeva antikorupcijske intervencije
u predstojecem desetogodidnjem razdoblju. Osim toga, pod svakim posebnim ciljem odredene su
mjere za postizanje postavljenih ciljeva, koje su temelj za izradu akcijskih planova.

Dok Strategija odreduje posebne ciljeve strateski odredenih podruéja, Akcijski planovi sastavljeni su
od konkretnih aktivnosti za neutralizaciju korupcijskih rizika po prethodno strateski odredenim
prioritetima pojedinih sektora, nadleznih tijela za provedbu predvidenih aktivnosti, jasno nazna¢enih
rokova, potrebnih financijskih sredstava te pokazatelja provedbe aktivnosti unutar svake mjere.

Planirano je da ce se Strategija provoditi kroz tri trogodisnja provedbena dokumenta (akcijska plana)
i to za razdoblje od 2022. do 2024. godine, zatim za razdoblje od 2025. do 2027. te za razdoblje od
2028. do 2030. godine, kao posljednji provedbeni dokument u ovom strateskom razdoblju.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 123/17. i 151/22.), tijela drzavne uprave zaduZena za izradu
sektorske i viSesektorske strategije jednom godi$nje izvje$éuju Vladu Republike Hrvatske o njihovoj
provedbi. Predmetno izvjesce pripremljeno je, gdje je to primjenjivo, u skladu s Uputama za izradu
godisnjeg izvjesca o provedbi sektorske i visesektorske strategije te pripadajuéim Obrascem za izradu
godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi sektorske i viSesektorske strategije, izradenima od strane
Koordinacijskog tijela.

Osim toga, Sto se ti¢e pracenja provedbe Strategije, Republika Hrvatska ima i formiran institucionalni
okvir za nadzor provedbe strateskih i provedbenih dokumenata na podru¢ju borbe protiv korupcije. S
ciljem pracenja provedbe navedenih dokumenata i formiranja nacionalnih antikorupcijskih politika na
razini izvrSne vlasti osnovan je Savjet za sprjecavanje korupcije. Struénu i administrativnu podriku
Savjetu pruza Sektor za sprjeavanje korupcije Ministarstva pravosuda i uprave. Takoder, na
parlamentarnoj razini provedba Strategije prati se i kroz rad Nacionalnog vije¢a za pracenje provedbe
Strategije suzbijanja korupcije.



Na sjednici odrzanoj 28. srpnja 2022. godine, Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o
donosenju Akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprjecavanja korupcije
za razdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne novine™, broj 88/22.).

Prvi Akcijski plan za razdoblje od 2022. do 2024. godine sadrzava 206 konkretnih aktivnosti u
podru¢ju lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, poslovnog sektora, javnih financija, pravosuda,
zdravstva, sporta, policije, poljoprivrede, civilnog sektora. Od ukupno 206 aktivnosti, 41 aktivnost
imalo je predviden rok provedbe tijekom 2022. godine, 40 aktivnosti imaju rok za provedbu tijekom
2023., dok je rok za provedbu preostalih 125 aktivnosti odreden za 2024. godinu.

Ukupna procijenjena vrijednost planiranih aktivnosti Akcijskog plana je 10.199.912,67 EUR
(76.851.242,01 kn).

Sukladno tocki II. Odluke o donoSenju Akcijskog plana, Savjet za sprjeéavanje korupcije zaduZen je
da redovito prati njegovu provedbu te da Vladi Republike Hrvatske jednom godisnje, a po potrebi i
¢eSce, putem Ministarstva pravosuda i uprave, podnosi Izvjesce o provedbi, uz prijedlog eventualnih
izmjena i dopuna Akcijskog plana.

Na temelju provedbe akcijskih planova pripremaju se izvje$éa o provedbi od strane Ministarstva
pravosuda i uprave, s ciljem izvjeStavanja Vlade Republike Hrvatske $to je u nadleZnosti Savjeta za
sprjecavanje korupcije. Izvjesca su, sukladno dosadasnjoj praksi, potvrdivana od strane Savjeta za
sprjecavanje korupcije te upucivana Vladi Republike Hrvatske na prihvacanje, a nakon ¢ega se i
objavljuju na sluzbenim mreznim stranicama Ministarstva pravosuda i uprave.

Godisnja izvjesc¢a o provedbi akcijskih planova sadrze status i detalje provedbe aktivnosti i mjera,
odnosno postavljenih pokazatelja rezultata provedbe aktivnosti, rezultata provedbe mjera te kretanja
pokazatelja ishoda definiranih u okviru posebnih ciljeva Strategije.



P Izvjesce o provedbi strateSkog cilja 3. NRS-a 2030. ,,U¢inkovito i djelotvorno
pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom*

Sadrzaj Strategije uskladen je s NRS 2030. Sto se ti¢e podrugja borbe protiv korupcije u NRS-u
2030, intervencijsko usmjerenje definirano je u okviru Razvojnog smjera ,,Odrzivo gospodarstvo i
drustvo™ 1 strateSkog cilja 3. ,,U¢inkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje
drzavnom imovinom* u okviru kojeg su postavljena prioritetna podru¢ja: U¢inkovito i djelotvorno
pravosude, Borba protiv korupcije; Kompetentna, dostupna i u¢inkovita javna uprava, Poboljsanje
upravljanja drzavnom imovinom. Unutar prioritetnog podrucja ,Borba protiv korupcije®,
ucinkovito  djelovanje antikorupcijskih mehanizama planirano je ostvariti jacanjem
institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije, jacanjem transparentnosti rada
tijela javne vlasti, unaprjedenjem i formiranjem sustava integriteta u javnoj upravi te podizanjem
javne svijesti o Stetnosti korupcije, kao i funkcioniranjem antikorupcijskih mehanizama.

2.1.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspjesnosti

S Ostvarena
Pokazatelj u¢inka % Ciljna vrijednost vrijednost,
vrijednost :
godina podatka
Indeksgloba]ne el EPR TR B e R LD Bl D S T AT e il
konkurentnosti (GCI) -
ﬁtt(;;;lll Tg;tltll;;?;mfon 77. mjesto 60. mjesto 50.!
podrudje: 14. Javna uprava, Leti?) (2030, (@3a.)
- upravljanje, vladavina
~ prava :
ok e b TR e S R s
Transparency International
(CPI) - KOD: 11.02.10.09, 63. mjesto 45. mjesto 57.% mjesto
Upravno podrucje: 14. (2020.) (2030.) (2023.)
Javna uprava, upravljanje,
vladavina prava
 Postotak percepcije gradana
o raSirenosti korupcije u
Republici Hrvatskoj 97% 80% 96%
(Istrazivanje Eurobarometra (2019.) (2030.) (2023.)

- napodrugju borbe protiv
....ompelie) - KOD:

! lzvjesce za 2023. za RH https://worldcompetitiveness.imd.org/countryprofile/HR/wey
https://www.imd.org/centers/wee/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/
2 https //www. transparency.org/en/countries/croatia




~ 11.02.14.35, Upravno
podru¢je: 14. Javna uprava,
upravljanje, vladavina
prava
Postotak rasirenosti
korupcije u Republici

Hrvatskoj prema misljenju 95 %
gradana (IstraZivanje (2024.)
percepcije gradana od
strane Mml‘starstva 98.5 % 90 %
pravosuda i uprave na (2027.) -
s . (2020.)
podrucju borbe protiv
korupcije) — KOD: 85 %
11.02.14.36, Upravno (2030.)
podrucje: 14. Javna uprava,
upravljanje, vladavina
prava
“Rentola bermaic o — b ol e
KOD: 11.02.14.05, Upravno
podrucje: 14. Javna uprava, 60,1 % 80 % -
upravljanje, vladavina (2019) (2030.)

prava

2.1.2. Opis napretka u provedbi strateskog cilja

U odnosu na definirane pokazatelje u¢inaka ne primje¢uju se znatna odstupanja u odnosu na
prethodno razdoblje. U tom smislu potrebno je navesti kako je sukladno Indeksu percepcije
korupcije Transparency Internationala (CPI) za 2023. godinu Republika Hrvatska zadrzala svoju
poziciju te je i dalje 57. od 180 drzava.

Prema istom Indeksu za 2022. Republika Hrvatska je imala 50 od 100 bodova te se nalazila na 57.
mjestu. U 2019. i 2020. godinu, Republika Hrvatska imala je 47 od 100 bodova te se nalazila na
63. mjestu u svijetu. Godine 2018. Republika Hrvatska je bila rangirana na 60. mjestu u svijetu s
indeksom 48, 2017. na 57. mjestu s indeksom 49. Godine 2016. Republika Hrvatska bila je
rangirana na 55. mjestu s indeksom percepcije korupcije 49, dok je 2015. bila na 50. mjestu s
indeksom 51 te je prvi put te godine bila svrstana medu nekorumpirane drzave.

Indeks globalne konkurentnosti (GCI) za Republiku Hrvatsku je 50°.

Nadalje, prema istrazivanju Eurobarometra o korupciji provedenom u 2023. godini (Special
Eurobarometer 534) relevantni podaci za Republiku Hrvatsku pokazuju da ukupno 96%* gradana
smatra kako je korupcija u Hrvatskoj rasirena (prosjek u EU-u: 64%). Podsjetimo, prema
istrazivanju Eurobarometra o korupciji iz 2022. godine, u Republici Hrvatskoj ukupno je 94 %
gradana smatralo kako je korupcija u zemlji raSirena, a prema istrazivanju Eurobarometra o

¥ hitps://www.transparency.org/en/countries/croatia
! https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2968




korupciji iz 2020. godine, u Republici Hrvatskoj ukupno 97 % gradana smatra kako je korupcija u
zemlji rasirena.

Sto se ti¢e pokazatelja Kontrola korupcije treba naglasiti kako podaci za 2023. jo$ uvijek nisu
objavljeni.” Republika Hrvatska je u 2022. ostvarila rezultat 59,1%, a u 2019. godini rezultat je bio
60,1%.

Nadalje, Republika Hrvatska se na globalnoj ljestvici konkurentnosti za 2023. nalazi na 50. mjestu
od 64 zemlje obuhvacene istrazivanjem.

Potrebno je istaknuti kako je jedan od definiranih pokazatelja uc¢inka rezultat istraZivanja
Ministarstva pravosuda i uprave o percepciji korupcije gradana temeljen na istrazivanju koje se
provodilo na mrezZnoj stranici Ministarstva pravosuda i uprave usporedno s postupkom izrade
Strategije (navedeno u poglavlju 2. Percepcija korupcije Strategije (mjerenja korupcije i
istraZivanje percepcije u procesu izrade strategije)). Planirano je da se, s ciljem pracenja rezultata,
takvo istrazivanje provede pri kraju razdoblja provedbe svakog od navedenih planiranih akcijskih
planova, dakle krajem 2024., 2027. te 2030. godine.

3.  Izvjesce o provedbi posebnih ciljeva
2.1. Posebni cilj 1. Jalanje institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije
2.1.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Ostvarena

Ciljna vrijednost vrijednost,
godina podatka

Pocetna

Pokazatelj ishoda %
vrijednost

5 Proslecmpostotak WS ORS¢ 2 C e S SN U RS S i VR 5 &
povecanja sredstava
predvidenih za rad tijela
koja djeluju u podruéjima
povezanim s borbom protiv
korupcije — KOD: 20 % 60 % 54,68%
0I1.02.14.45, Upravno (2018.-2020.) (2030.) (2023.)
podrucje: 14. Javna uprava,
upravljanje, vladavina
prava
e pojré\'ze”kbfﬁpéije L N SOOI st S o S 0 LG 08
prema Indeksu globalne
konkurentnosti — KOD: 54. mjesto 40. mjesto -
11.02.4.02, Upravno (2019) (2030.)

_podrugje: 14. Javna uprava,

5 https://databank.worldbank.org/reports.aspx?Report_Name=WGI-Table& Id=cecadd8b
6 lzvjedce za 2023. jos nije objavljeno



upravljanje, vladavina

prava
‘Broj bezuvjetnih misljenja

o uskladenosti poslovanja

subjekata na drzavnoj i

lokalnoj razini (Izvjesce o

radu drzavnog ureda za 83 120 82
reviziju) — KOD: (2020.) (2030.) (2022.)
0I1.02.14.46, Upravno

podrucje: 14. Javna uprava,

upravljanje, vladavina

prava

2.1.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 1.

U odnosu na definirane pokazatelje ishoda primjecuju se odredeni pozitivni pomaci. Prema
Izvjedéu o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2022., vidljivo je smanjenje broja bezuvjetnih
misljenja o uskladenosti poslovanja na drzavnoj i lokalnoj razini te u 2022. godini iznosi 827 u
odnosu na 2021. kada je broj bezuvjetnih misljenja iznosio 107.® Sto se ti¢e povecanja sredstava za
rad tijela koja djeluju u podru¢jima povezanim s borbom protiv korupcije, u 2023. godini vidljivo
je povecanje sredstava od 54,68% u odnosu na pocetnu vrijednost od 20% za razdoblje od 2018.
do 2020. godine.

Vezano uz pokazatelj koji se odnosi na Ucestalost pojave korupcije prema Indeksu globalne
konkurentnosti, kojeg objavljuje Svjetski gospodarski forum (WEF), treba naglasiti kako nije
objavljeno odgovarajuce izvjeS¢e za 2023. godinu, $to moZe utjecati na prac¢enje ovog pokazatelja
ucinka.

U okviru posebnog cilja 1. ,Jaanje institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv
korupcije™ u 2023. godini provodile su se mjere ja¢anja administrativnih i financijskih kapaciteta,
suradnje tijela javne vlasti zaduzenih za borbu protiv korupcije, unaprjedenje uéinkovitosti
normativnog okvira za ostvarivanje prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija
te unaprjedenja transparentnosti vlasnickih struktura medija.

U okviru podrugja pravosuda, provodile su se mjere za jacanje kapaciteta vezano za komunikaciju
pravosudnih duznosnika i sluzbenika s javnos$c¢u, unaprjedenje sustava provjere imovinskih kartica
pravosudnih duznosnika, unaprjedenje normativnog okvira za procesuiranje kaznenih djela
korupcije u svrhu ubrzanja postupka te digitalizaciju postupaka pravosudne suradnje s drzavama
¢lanicama Europske unije.

Thitps://www revizij
A_%20ZA_2022/1ZVIESCE%200%20RADU%20DRZAVNOG%20UREDA%20ZA%20REVIZ1IU%20ZA%202022. pdf (stranica 41.)
Shttps://www.revizija.hr/UserDocslmages/izvijesca-novo/Revizija%?20-
%202021/1ZVIESCE_O_RADU_DRZAVNOG_UREDA_ZA_REVIZUU_ZA_2021/1ZVJE%C5%A0%C4%86E%200%20RADUY%20DR%CS
%BDAVNOG%20UREDA%20ZA%20REVIZIIU%20ZA%202021..pdf




Sto se tite mehanizama zaitite prijavitelja nepravilnosti, provedene su aktivnosti s ciljem
unaprjedenja normativnog okvira te se osigurao nastavak edukativnih aktivnosti za pravosudne
duznosnike, povjerljive osobe i zaposlenike u kontekstu zastite prijavitelja nepravilnosti.

2.2. Posebni cilj 2. Jacanje transparentnosti i otvorenosti rada tijela javne viasti

2.2.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pocetna

Pokazatelj ishoda X
vrijednost

Ciljna vrijednost

Ostvarena
vrijednost,
godina podatka

objavljenih informacija
tijela javne vlasti — KOD:
01.02.14.47, Upravno 2020.: 50 %
podrucje: 14. Javna uprava,
- upravljanje, vladavina
 prava

Udio tijela koja se koriste

sustavom e-savjetovanja na
lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini — KOD:
01.02.14.48, Upravno
podrucje: 14. Javna uprava,

2020.: 0 %

upravljanje, vladavina
~ prava

2030.: 70 %

2030.: 90 %

2023.:/

2023.: 0%

tijela javne vlasti prema
zahtjevima za pristup
informacijama — KOD:
01.02.14.49, Upravno
podruéje: 14. Javna uprava,
upravljanje, vladavina

2019.: 61 %

prava

Transparentnost prora¢una

prema Indeksu globalne
konkurentnosti — KOD:
11.02.4.02, Upravno

2019.;
34. mjesto

_podrugje: 14. Javna uprava,

2030.: 40 %

2030.:
27. mjesto

9 https://pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izviesca-o-provedbi-zppi/ str. 23

19 Tzvjesce za 2023, jo§ nije objavljeno

2022°.: 48,99%



prava

Istrazivanje Eurobarometra

0 povjerenju u javne

institucije — Udio gradana

koji ima povjerenja u javne

institucije — KOD: 2019.: 46 % 2030.: 55 % 2023.:52%
11.02.14.31, Upravno

podru¢je: 14. Javna uprava,

upravljanje, vladavina

prava

2.2.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 2.

Sto se tice pokazatelja ishoda u odnosu na posebni cilj 2. ,,Jacanje transparentnosti i otvorenosti
rada tijela javne vlasti“ nije bilo ve¢ih pomaka u odnosu na pocetne vrijednosti. Prema istrazivanju
Eurobarometra provedenom u 2023. godini, relevantni podaci za Republiku Hrvatsku pokazuju
pozitivan trend pa tako 52%'' gradana ima povjerenja u javne institucije.

Vezano uz pokazatelj ishoda koji se odnosi na Transparentnost proraduna prema Indeksu globalne
konkurentnosti, kojeg objavljuje Svjetski gospodarski forum (WEF), treba naglasiti kako nisu
objavljena odgovarajuca izvjeS¢a za 2022. i 2023. godinu, $to moZe utjecati na pracenje ovog
pokazatelja u¢inka.

Sto se tice pokazatelja koji se odnosi na postotak proaktivno objavljenih informacija tijela javne
vlasti, treba naglasiti kako je [zvje3ce o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2023.
godinu u postupku izrade.

Nadalje, vezano za pokazatelj ishoda koji se odnosi na udio tijela koja se koriste sustavom e-
Savjetovanja na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, potrebno je naglasiti kako Strategija
definira potrebu proSirenja sustava e-Savjetovanja na lokalnu i regionalnu razinu koji ¢e biti
integriran u ve¢ postojeci sustav e-Savjetovanja te ¢e osigurati moguénost podruénim (regionalnim)
i lokalnim jedinicama da tamo objavljuju svoja savjetovanja, a kako bi u konacnici sva online
savjetovanja na svim razinama bila dostupna gradanima na jednom mjestu i na temelju registracije
u jedan sustav.

Vezano za realizaciju navedene mjere treba napomenuti kako je zajednicki interaktivni internetski
sustav (e-Savjetovanja) unaprijeden i nadograden krajem 2023. godine te je u tijeku odrZavanje
edukativnih radionica za njegovu punu implementaciju.

U odnosu na definirane prioritete posebnog cilja 2., u 2023. godini provodile su se prvenstveno
mjere jacanja kapaciteta u primjeni Zakona o pravu na pristup informacijama (administrativnih,
financijskih, pravni okvir), uspostavljanja mreze sluzbenika za informiranje s ciljem razmjene
iskustava 1 prakse, daljnjeg jacanja proaktivne objave podataka od javnog interesa u otvorenom

" https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052




formatu za ponovnu uporabu te uvodenje integralnog sustava provedbe savjetovanja s javnodéu na
lokalnoj razini.

U podru¢ju pravosuda provedene su aktivnosti s ciljem jacanja transparentnosti odlu¢ivanja o
statusnim pitanjima i radu sudskih vjeStaka, procjenitelja i tumaca donoSenjem Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o sudovima.

U podrucju zdravstva provodile su se aktivnosti vezane za daljnje jacanje kontrolnih mehanizama
unutar zdravstvenog sustava i u¢inkovitije upravljanje listama ¢ekanja.

2.3. Posebni cilj 3. Jacanje sustava integriteta i upravijanje sukobom interesa

2.3.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

B Ostvarena
Pokazatelj ishoda i Ciljna vrijednost vrijednost,
vrijednost i
godina podatka
" Ocjena normativnog okvira
na podrucju upravljanja
sukobom interesa prema
Indeksu globalne
_ 2019.: 68. .
konkurentnosti — KOD: 9 og 2030.: 53. mjesto e
mjesto

[1.02.4.02, Upravno
podrucje: 14. Javna uprava,
upravljanje, vladavina
prava

2.3.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 3.

U kontekstu posebnog cilja 3. ,,Jacanje sustava integriteta i upravljanje sukobom interesa®, u 2023.
godini ostvarena su odredena unaprjedenja vezano uz mjere jacanja eti¢kih standarda nositelja
vlasti na lokalnoj, podru¢noj i sredi$njoj razini, jatanja integriteta policijskih sluzbenika te
unaprjedenja normativnog okvira upravljanja sukobom interesa.

Takoder, poduzimane su aktivnosti i u smislu jatanja mehanizama upravljanja sukobom interesa u
pruzanju zdravstvenih usluga te ja¢anja integriteta pravosudnih duZznosnika.

Vezano uz pokazatelj ishoda koji se odnosi na Ocjenu normativnog okvira na podruéju upravljanja
sukobom interesa prema Indeksu globalne konkurentnosti, kojeg objavljuje Svjetski gospodarski

12 Nisu objavljeni podaci za 2021., 2022. i 2023. godinu.



forum (WEF), treba naglasiti kako nisu objavljena odgovarajuca izvjeséa za 2021., 2022. i 2023.
godinu, Sto moZe utjecati na pracenje ovog pokazatelja u¢inka.

2.4. Posebni cilj 4. Jacanje antikorupcijskih potencijala u sustavu javne nabave

2.4.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pocetna Ostvarena
Pokazatelj ishoda 5 Ciljna vrijednost vrijednost,
vrijednost ;
godina podatka

Udlododljeljemhugovora B i ot A Al it o A L~
u postupcima s jednim
ponuditeljem (sukladno
Pregledu Single Market
Scoreboard Europske
komisije za podrucje javne 2019.:17 % 2030.:<14 % 2022.323 Y%
nabave) — KOD:
11.02.14.53, Upravno
podrucje: 14. Javna uprava,
upravljanje, vladavina
prava
~ Udio vrijednosti nabave
koja se oglasava na TED-u
(Tenders Electronic Daily)
u okviru nacionalnog bruto
domaceg proizvoda
(sukladno Pregledu Single
Market Scoreboard 2019.: 5.4 % 2030.: 7% 2022.:7,9 %
Europske komisije za
podruéje javne nabave)
KOD: 11.02.14.52, Upravno
podru¢je: 14. Javna uprava,
upravljanje, vladavina
prava

2.4.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 4.

Sto se ti¢e pokazatelja ishoda u odnosu na posebni cilj 4. ,.Jadanje antikorupcijskih potencijala u
sustavu javne nabave™, sukladno pregledu Single Market Scoreboard Europske komisije za
podru¢je javne nabave, vidljivo je poveéanje na 23%' u2022. godini u udjelu dodijeljenih ugovora

13 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement en




s jednim ponuditeljem. Takoder, vidljivo je povecanje udjela vrijednosti nabave, koja se oglasava
na TED-u u okviru nacionalnog bruto proizvoda, na 7.9%'* u 2022. godini nasuprot 5.4% u 2019.
godini.

Vezano za definirana podrucja Strategije u okviru posebnog cilja 4., u 2023. godini provodile su se

mjere unaprjedenja sustava pravne zatite na podrucju javne nabave te daljnje ja¢anje kapaciteta
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

2.5. Posebni cilj 5. Podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije, nuinosti prijaviljivanja
nepravilnosti i jacanja transparentnosti

2.5.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

i Pocetna Ciljna b
Pokazatelj ishoda 1 3 vrijednost,
vrijednost vrijednost ;
godina podatka
: ,P,dsrtbt—akr—rgfé&ér—iar—koji Su B Lk bttt bbbt bbb et e b e L L T T CE L L IR E e

prijavili korupciju od onih
koji su se osobno susreli s
nek_im od njev:?inih' pojavnih 2024 10 %
oblika (Istrazivanje
pe.r(:fepcue gradana od st.rane 6.7 % 2027 12 % /
Ministarstva pravosuda i
uprave na podruéju borbe 2030.: 15 %

protiv korupcije) — KOD:
01.02.14.50, Upravno
podrucje: 14. Javna uprava,

upravljanje, vladavina prava

~ Postotak korisnika upoznatih

s mehanizmom ostvarivanja
prava na pristup
informacijama (koji znaju
kako ostvariti svoje pravo te
tko i kako §titi njihovo pravo 2020.: 20 % 2030.: 40 % 25%
na pristup informacijama) —
KOD: 01.02.14.51, Upravno
podrucje: 14. Javna uprava,
upravljanje, vladavina prava

4 hitps://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement en




2.5.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 5.

Potrebno je istaknuti kako je jedan od definiranih pokazatelja ucinka rezultat istrazivanja
Ministarstva pravosuda i uprave o percepciji korupcije gradana temeljen na istrazivanju koje se
provodilo na mreznoj stranici Ministarstva pravosuda i uprave usporedno s postupkom izrade
Strategije, navedeno u poglavlju 2. Percepcija korupcije Strategije (mjerenja korupcije i
istrazivanje percepcije u procesu izrade strategije). Planirano je da se, s ciljem praéenja rezultata,
takvo istraZivanje provede pri kraju razdoblja provedbe svakog od navedenih planiranih akcijskih
planova, dakle krajem 2024., 2027. te 2030. godine.

Vezano uz pokazatelj ishoda koji se odnosi na postotak korisnika upoznatih s mehanizmom
ostvarivanja prava na pristup informacijama, u 2022. i 2023. proveden je projekt Unaprjedenje
provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama u sklopu kojeg je provedena evaluacija o
upoznatosti korisnika sa zakonskim okvirom ostvarivanja prava na pristup informacijama, na
uzorku od 600 ispitanika. Ispitivanje je pokazalo relativno nisku upoznatost gradana sa zakonskim
okvirom za pristup informacijama te pravnom zastitom koju im omoguéava Zakon o pravu na
pristup informacijama (75% ispitanika nemaju osnovno znanje o kljuénim aspektima ostvarenja
pristupa informacijama u posjedu tijela javne vlasti, dok je tek polovica ispitanika ¢ula za Zakon o
pravu na pristup informacijama).

U okviru ovog cilja nastavlja se s aktivnostima i edukacijama koje se odnose na jacanje svijesti
gradana o mehanizmima ostvarivanja prava na pristup informacijama kao antikorupcijskom alatu.
Takoder, u tijeku je provedba nacionalne antikorupcijske kampanje radi podizanja javne svijesti o
Stetnosti korupcije, nuznosti sprjecavanja i suzbijanja te prijavljivanju korupcije kako bi se podigla
svijest o Stetnosti korupcije i informirala Sira javnost o postoje¢im antikorupcijskim mehanizmima,
izmedu ostalog i mehanizmima zastite osoba koje prijavljuju nepravilnosti, s ciljem poticanja
gradana na prijavu nepravilnosti.



4. Zakljucak

Dosljedna provedba nacionalnih dokumenata jedan je od nuznih elemenata u borbi protiv korupcije
te se provedbom zadanih aktivnosti pridonosi uklanjanju prepreka gospodarskom razvoju te
ublazavanju negativne percepcije korupcije i ja¢anju povjerenja gradana u institucije.

Strategija sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine odreduje temeljno
usmjerenje te postavlja pet posebnih ciljeva antikorupcijske intervencije u predstoje¢em
desetogodiSnjem razdoblju. Osim toga, pod svakim posebnim ciljem odredene su mjere za
postizanje postavljenih ciljeva, koje su temelj za izradu akcijskih planova. Kako bi se omoguéilo
kvalitetno i ucinkovito pracenje oc¢ekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i u¢inaka provedbe,
definirani su pokazatelji ishoda posebnih ciljeva koji ¢e se dugoroéno moéi koristiti u svrhu
pracenja i vrjednovanja antikorupcijske politike u predstoje¢em strateskom razdoblju. Pokazatelji
rezultata postavljenih mjera i aktivnosti odredeni su, odnosno bit ¢e odredeni u prate¢im akcijskim
planovima uz Strategiju.

U odnosu na Strategijom definirane pokazatelje ucinaka u provedbi strate$kog cilja 3., u
izvjeStajnom razdoblju primjecuju se odredena pozitivna kretanja. U tom smislu potrebno je navesti
kako je sukladno Indeksu percepcije korupcije Transparency Internationala (CPI) za 2023. godinu
Republika Hrvatska popravila svoju poziciju i sada je na 57. mjestu od 180 drzava.

Nadalje, prema istrazivanju Eurobarometra o korupciji provedenom u 2023. godini podaci za
Republiku Hrvatsku pokazuju da ukupno 96% gradana smatra kako je korupcija u Hrvatskoj
raSirena, dok je prosjek na razini Europske unije 68%. Unato¢ odredenim pozitivnim pomacima,
spomenuta istrazivanja, iako subjektivne prirode, Republiku Hrvatsku i dalje ubrajaju medu drzave
¢lanice Europske unije s najlosijim rezultatom o percepciji gradana o korupciji, stoga ¢e u
predstoje¢em razdoblju biti potrebno uloziti dodatne napore kako bi se postigle zadane ciljane
vrijednosti. Treba imati na umu kako odredene pokazatelje u¢inka mozda nece biti moguce pratiti,
zbog izostanka objave odgovarajucih izvjesca (primjerice Indeksa globalne konkurentnosti — GCI).

Za spomenuti je kako jedan od pokazatelja u¢inka - rezultat istraZivanja Ministarstva pravosuda i
uprave o percepciji korupceije gradana — nece biti moguée pratiti na godisnjoj razini, jer je planirano
da se istrazivanje provede pri kraju razdoblja provedbe svakog od planiranih akcijskih planova,
dakle krajem 2024., 2027. te 2030. godine.

U odnosu na definirane pokazatelje ishoda provedbe posebnih ciljeva takoder se primjecuju
odredeni pozitivni pomaci. Unato¢ tome, pojedini pokazatelji upucuju na potrebu intenziviranja
provedbe planiranih antikorupcijskih aktivnosti te formiranja jo$ odlu¢nije nacionalne
antikorupcijske politike.

Uz navedeno, jaCanje rezultata u provedbi postojec¢ih odredbi zakonodavnog okvira i razvijanje
svijesti o neprihvatljivosti korupcije ostaje trajna zadaca.
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